Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten:

Die Rolle der Europaischen Beschéftigungspolitik irder Krise*
Gunther Schmid

Die Europdische Beschaftigungspolitst in der Eurokrise weiter in den Hintergrund ge-

raten. Das bedarf dringend der Korrektur. Unablgidgvon, wie heute das Bundesver-
fassungsgericht Uber den Rettungsschirm entsch@&aet.dsung der Krise kann letztlich

nur tber Investitionen gelingen, die Beschaftigund gute Arbeit schaffen.

Der Bericht Ein arbeitsintensiver Aufschwuhtifft deshalb mitten in den Kern der Kri-

se. Diese Kommunikation der Kommission enthéltevigichtigeund richtungsweisende

Anregungen. An einigen Stellen kénnten diese jedacizeptionell vertieft und konkreti-

siert werden. Ich mochte das in vier Thesen ausfuhr

Wir brauchen verstarkte Anstrengungen

1. in der Foérderung qualitativen Wachstums und inMedernisierung Europaischer

Infrastruktur
2. im Ausbau europaweiter aktiver Sicherheiten undatezMindeststandards

3. im Ausbau geschiitzter Flexibilitat und in der Humsarung von Arbeitsplatzen,

und

4. schlie3lich in der Wiederbelebung des Sozialendgskauf nationaler wie europa-

ischer Ebene

Die Forderung qualitativen Wachstums und der Moderung Europaischer Infrastruk-

tur erhalt im Bericht mir Recht einen grof3en Stellerwi@ie drei Aktionsplane fur die

! Kommentar zum Treffen der EWSA Studiengruppe “Atietensiver Aufschwung” am 12. September
2012 in Berlin, DGB-Haus.
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Wachstumssektoren der ,griinen®, ,weil3en” und infationstechnologischen Jobs sind

zu begrufRen. Sie richten sich aber vornehmlichiamationalen Regierungen.

Wir brauchen jedoch dringend auch mehr Investitianelie europaischinfrastruktur.

Das InstitutRoland Bergeschétzt beispielsweise den Investitionsbedarfaittandige
europaische Daten-Autobahnen auf bis zu 300 Mrdo;En der Energieversorgung auf
bis zu 220 Mrd. Euro; und im Bereich Wasser und asser auf bis zu 150 Mrd. Euro.
Weitere Beispiele moéglicher Wachstumsfelder fin@&nim jahrlichen Wachstumsbericht
2012 der Kommission.

Ein Grol3teil dieser Investitionen wére arbeitsistenUntersuchungen schétzen bei-
spielsweise, dass die Jobintensuén Investitionen in erneuerbare Energie 2,5 bisad
hoher ist als Investitionen in konventionelle Emer&olche Investitionen wiirden aber
auch die Produktivitat in Privatwirtschaft und d@ffecher Verwaltung fordern, und sie
konnten die Entwicklung einer Internet- und Okoisigiie Made in Europestimulieren.

Zweitens konnte das Instrument direkter Beschéfitiggubventioneaxtensiver genutzt

werden. Zum Beispiel in Form allgemeiner, marginalter gezielter Lohnsubventionen,

oder in Form der Kirzung beschéaftigungshemmendangéite von Léhnen.

Lassen sie mich die Vorteile von Lohnsubventiorngras naher erlautern. In einem leider
vergessenen Aufsatz von 1936 hat der britische @kdvicholas Kaldorschon auf die
Maglichkeit hingewiesen, Beschéaftigung mit Lohnsebtionen anzukurbeln, werair
Wiederherstelllung der Wettbewerbsfahigkeit (denkametwa an Griechenland) eigent-

lich eine Abwertung notwendig ware.

So kdnnten beispielsweise in Regionen mit besond@eschaftigungsproblemen Ar-
beitsplatze dadurch geférdert werden, dass UnteraeHir eine gewisse Zeit fur jede
zusatzlicheEinstellung eine Lohnsubvention erhalten. Diesstriment ist Gbrigens in
den USA im,Targeted Jobs Tax CreditProgramm erfolgreich umgesetzt worden. Es
kam Ende der siebziger Jahre auch in der Bunddsiikfieutschland zum Zuge, als im
Ruhrgebiet und in anderen Regionen der Bergbalwalde- und Stahlindustrie umstruk-

turiert werden mussten. Es higReschaftigungspolitisches Programms fur Regionén m



besonderen Beschaftigungsproblemdnie Evaluation dieses Programms — ich muss

zugeben, von mir selber — kam damals zu einem $@sgerecht positiven Ergebnis.

Dartber hinaus kénnte diese Art von Lohnsubventiateezu beitragen, Arbeitsplatze dort

zu schaffen, wo die Menschen auch leben wolBeographische Mobilitat hat Grenzen:

Nicht alle kbnnen oder wollen dahin wandern, wgesade Arbeit gibt.

SchliefRlich konnten Lohnsubventionen flexibel eswtetwerden. Das betrifft sowohl

sozialpolitisch erwiinschte Zielgruppen, als auctthéaftigungshemmende Elemente der
Lohnkosten. Zielgruppen konnen besonders betrofbelee benachteiligte Gruppen auf
dem Arbeitsmarkt sein, und die Forderung kann sighauf Bestandteile von Lohnen

beziehen, z.B. Sozialbeitrage.

Eine jingst publizierte Synthese der Evaluatiorssfioungn Deutschland gab dem In-

strument der Eingliederungszuschisse besonderdNgtea: Geférderte schwer vermit-
telbare Arbeitslose erzielten eine bis zu 40 ProkéhereBeschéftigungswahrscheinlich-
keit als nichtgeforderte Personen. Dariiber hinaus haben soldistémarktinstrumente
auch einen positiven Arbeitsmarkt-Klebeeffekt. Ddelbst dann, wenn die ersten Jobver-
suche nicht glucklich verlaufen, sind die geférderPersonen nicht gleich entmutigt und
stehen dem Arbeitsmarkt weiter zur Verfigung. ®esehwinden nicht endguiltig in

Schwarzarbeit oder in dauerhaftem Transferbezug.

Drittens kdnnte Beschéftigungspolitik starker gebuterden, um vorhandenen und dro-

henden Fachkraftebedarli vermeiden oder wenigstens zu mildern. Wennghivenen

wegen mangelnder Qualifikation nialpetatigt und entsprechend wenidebeitsplatze
geschaffen werden, fihrt das zu enormen volkswiatflichen Kosten. Eine Studie der

Bertelsmannn-Stiftunigeziffert die Auswirkungen von 50 zusétzlichen 2Bunktenin

den Grundfahigkeiten Mathematik, Naturwissenschalited Lesen mit einem zusétzli-
chen jahrlichetWwachstum von 0,6 Prozentpunkten. Dabei sollte \&taich nicht nur

guantitativ, sondern auch qualitativ verstandendeey also als inneres, nachhaltiges
Wachstum. Ein solches Wachstum braucht mdglicheeveoch héhere Qualifikationen

als konventionell quantitatives Wachstum.



Gerade die jungste Entwicklung, etwa in SpaniefecBenland und Italien, weist darauf
hin, dass eine nachhaltige positive Beschéaftigumgseklung nicht ausschlief3lich auf
akademisch-tertidren Qualifikationen beruht, sond@eif einer ausgewogenen Balance
einfacher, beruflicher und akademischer Qualifiwagin. Auch empirisch gibt es einen
erstaunlich starken positiven Zusammenhang zwisgh&n PISA-Ergebnissen und der

Beschaftigungsquote junger Erwachsener.

In einer umfassenden Studie Uber den Qualifikabedarf bestatigt das européische Be-

rufsbildungsinstitut CEDEFOP eindringlich die grdBedeutung einer richtigen Mi-

schungvon Qualifikationen. Die von Europa-2020 empfoleléfesslatte von 40 Prozent
akademisch-tertiaren Abschlissen bis zum Jahre 80@@her nicht hilfreich. Die meis-
ten wichtigen Studien Uber den Zusammenhang vatuBg und Beschéftigung weisen
darauf hin, dass es nicht so sehr auf den Erwenbdichtherer Qualifikationen ankommt,
sondern auf den Erwerb von kognitiven und translens sogenannten ,weichen* Kom-

petenzen, und das maéglichst schon im frihen Alter.

In der folgenden Ubersicht (Tab. 1) sehen sie, eelnethodischen Kompetenzen im Zu-
sammenhang mit den drei grol3en BerufsbereicheRmekizierenden Gewerbes und der
primaren wie sekundéaren Dienstleistungen erforcledind. Es ist bekanntlich dieser drit-
te Bereich, der in Zukunft wachsen wird oder waohsall, beispielsweise die im Europa-
ischen Beschaftigungspakt angesprochenen ,weil}griinen” und — ich nenne sie mal

die ,gelben“ — Informations- und Kommunikationshieru

Diese erfordern in viel starkerem Mal3e als Produstberufe und primére Dienstleistun-
gen transversale und kommunikative Fahigkeitenda® Verstehen und das Verstand-
lichmachen von komplexen Zusammenhangen, die Losongrhergesehener Probleme,
schwierige Entscheidungen treffen, selbstandig &visksicken entdecken und vor allem

die Fahigkeit, viele verschiedenen Aufgaben zurldse



Tabelle 1: Anforderungen an Methodenkompetenzen Bacufssektoren in Prozent

Schwierige Unvorher- Schwierige Wissens- Sehr viele
Sachverhalte gesehene Entschei- llcken verschiedene
vermitteln ~ Probleme dungen erkennen Aufgaben
l6sen treffen und schliel3en erledigen
Produktions-
Berufe 18,7 44,1 34,0 20,8 63,2
Priméare 25,5 40,8 32,0 21,7 65,2
DL-Berufe
Sekundéare 60,6 67,7 55,6 39,0 81,4
DL-Berufe

Quelle: Baethge 2011, nach Abb. 4. Lesebeispigl7 Prozent der befragten Beschéaftigten in Bargse-
kundare Dienstleistungsberuféefhnische und naturwissenschaftliche Berufe Rediiemnagement- und
Wirtschaftsberufe Kinstler, Medien- und sozialamsshaftliche Berufe, Gesundheits-, Sozial- ura-Le
berufd waren der Meinung, ihr Arbeitsplatz erfordere Bihigkeit, unvorhergesehene Probleme zu lésen
im Bereich ,Primare DienstleistungerBérufe im Warenhandel, Vertrieb, Verkehrs-, Lag€&ransport-,
Sicherheitsberufe, Gastronomie und Reinigungsbemfeo- und kaufméannische Dienstleistungsbérufe
waren es nur 40,8 Prozent.

Geradezu dramatisch ist die Jugendarbeitslosigkeihigen Mitgliedstaaten. Meist wird

das noch mit Zahlen fur Jugendliche im Alter vonbi$24 ausgewiesen. Europa-2020 hat
aber mit Recht die Jugendlichen bis zum 19. Leladémgus der Benchmark von 75 Pro-
zent Beschaftigungsquote herausgenommen. Die melatgendlichen in diesem Alter
verweilen noch im beruflichen Ausbildungs- oderdBihgssystem. Fur arbeitslose Ju-
gendliche unter 20 Jahren gibt es nur zwei Altéveat Entwedemussen bildungspoliti-
sche Programme dafiir sorgen, dass der Uberganderddchule in den Beruf nicht an
mangelnder Bildung scheitert, odes miussen Lehrlingssysteme erweitert werden, dass
diese Jugendlichen praktische Arbeitserfahrungemrezn kdnnen. Wéahrend die erste
Alternative voll in der Zustandigkeit der Mitglietdsaten bleiben sollte, kénnte fir die
zweite Alternative der Europaische Sozialfonds wséader den Aufbau der notwendigen

Infrastrukturen dafiir unterstiitzen.

Die Arbeitslosigkeit junger Erwachsenar Alter von 20 bis 29 ist jedoch nicht minder

dramatisch (Abb. 1). In Griechenland und Spaniad sin Drittel dieser jungen Erwach-
senen arbeitslos. Das ist ein Skandal: Mit sehentlege 1asst Europa hier eine verlorene
Generation heranwachsen. In Osterreich, den Nizugeh und Deutschland halt sich das

noch in den Grenzen zwischen 5 und 10 Prozent.



Abbildung 1:  Arbeitslosenquoten der EU Mitgliedseamnach Alter (20-29; 55-64)
2011; Rangordnung nach Gesamt (20-64)
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Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen, drittes t@luar

Aber auch das ist zu viel, vor allem wenn man daerkt, dass die Qualitat der Jebs

Befristung und niedrige Bezahlung — zunehmend zosefien Ubrig lasst. Ein nicht ge-
gluckter Ubergang vom Bildungssystem in den Arlpedtskt schadet nicht nur der Volks-
wirtschaft, sondern auch der personlichen Entwitgglund der Familienbildung; und ein
nicht gegluckter Ubergang hinterlasst Narben figr gianze Leben. Deshalb sollten die

Jugendgarantieauch junge Erwachsene im Alter von 25 bis 29 Jabneschlie3en. Die

finnische Regierung hat dies bereits fiir 2013 aigdigt.

Jugendgarantien haben jedoch Starken und Schwédiedmachtet werden missen, um
nicht Enttduschung und Frustration der betroffehegendlichen voraus zu programmie-
ren. Die Dublin-Stiftung fir die Verbesserung debkens- und Arbeitsbedingungen hat

hierzu wichtige Erfahrungen gesammelt und Leithnemtwickelt.



Die Starkermgegenwartiger Jugendgarantien bestehen einmal, diass sie die 6ffentli-
chen Arbeitsagenturen zwingen, sich den spezifis&eangen der Jugendlichen zu
widmen. Sie fordern zu raschem Eingreifen auf, urtmititigung und Exklusion Jugendli-
cher zu verhindern. Sie vermeiden die langfristigegativen Konsequenzen oder blei-
benden Narben von Jugendarbeitslosigkeit. Siewgnallem fir beschaftigungsfahige

Jugendliche geeignet.

Die Schwachesind entsprechend evident: Jugendgarantien smiufjendliche mit sozi-
alen, gesundheitlichen oder psychischen Problenoén hilfreich; Kooperation mit ent-
sprechenden Institutionen vor Ort ist notwendigehdgarantien wirken, wenn tber-
haupt, kurzfristig und I6sen nicht strukturelle Bleone wie mangelhafte Schulen oder
primare Berufsbildungssysteme. Der Erfolg hanghastark von anderen Rahmenbedin-
gungen ab, wie vorhandene Studienplatze oder voArtbeitsmarktsituation. Entschei-
dend ist der Moment der Intervention. Selbst dieoga-2020-Empfehlung von drei Mo-
naten ist noch zu lang. Die 6ffentlichen Arbeitsaigeen sollten verpflichtet werden, Ak-

tionen fur gefahrdete junge Arbeitslose gleich niacér Registrierung zu starten.

Ich komme zur zweiten These: Europaweit mussenaktzialen Sicherheiten und sozia-

le Minimumstandards ausgebaut werd&ach diese werden im Bericht, den wir hier dis-

kutieren, angesprochen, aber wichtige Pointen winterbelichtet.

Das Wort von dejproduktiven Funktion der Sozialpolitiklingt heute zwar abgedro-
schen, muss m.E. jedoch dringend in Erinnerungfgenverden. Es fangt damit an, dass
das_Arbeitslosengeldnmer noch als passive Leistuggsprochen wird. Fast in Verges-

senheit geraten sind die aktiven Funktioeeres funktionierenden Arbeitslosenversiche-

rungssystems. Ich kann diese hier nur andeuten:

Aktiv ist beispielsweise der Kaufkrafterhalt von genendsurzfristigen Lohnersatzleis-
tungen und damit die Stabilisierung der effektiidachfrage, wenn die Konjunktur den
Bach herunter geht. Aktisst die Ermoéglichung angstfreier und produktivebsuche;
,workfare’, d.h. der Druck, jedes Arbeitsangebot zu akzegiefiihrt langfristig nichzu
wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen. Akist schliel3lich auch die solidarische Risikotei-



lung, beispielsweise die Umverteilung von reicheraemen Regionen; nur so kénnen von

Arbeitslosigkeit stark betroffene Regionen wiedgizaholen.

Die Europdaische Beschaftigungspolitik konnte didseammenhénge in zweifacher Wei-
se unterstitzen. Zum einen im Sinne @&enen Methode der Koordinierung h., durch
die Entwicklung von Leitlinien — vielleicht sogardRtlinien — Gber den Aufbau investiver

Arbeitslosenversicherungem allen EU-Mitgliedstaaten. Zum anderen durch die

zwischenzeitliche Unterstiitzung von Mitgliedstaatie_noch nichtiber solche Systeme
verfugen. Mit dem Europaischen Globalisierungsfo&@4- ist sogar schon der Ansatz

einer Europaischen Arbeitslosenversicherariggennbar, der ausgebaut werden kénnte.

Zweitens sollte die Europaische Beschaftigungsgdiilfen, die Arbeitslosenversiche-

rung weiter zu einer Beschéftigungsversicherangzubauen. Die letzte Krise hat gezeigt,

dass es der falsche Weg ist, bei Flexicurity narkdexibilitat an die erste Stelle zu setzten
und dann erst — wenn tUberhaupt — an Sicherheiezkesh. Es gilt auch die Umkehrung,
d.h., mit der Sicherheit des Arbeitsplatzes karshanterne Flexibilitat in mehrfacher

Weise verknupft werden:

Zum einem die Einkommenssicherwin Risiken bei flexiblen Arbeitszeiten.B. Kurz-

arbeitergeld. Aber die Mdglichkeiten gehen weitlter hinaus, wie das Beispiel vielfal-
tiger Arbeitszeitkonten in Deutschland zeigt. Endares Beispiel ist die Sicherung von

Einkommensrisiken bei Fort- und Weiterbildung odenschulungbeispielsweise tber

Bildungsgutscheine oder Ziehungsrechte fur Weilgubig. Ein weiteres Beispiel ist die
Sicherung von Einkommensrisiken bei Freistellunfigmotwendige Kindererziehung,
Pflege von kranken Angehérigen oder fur Sabbatidalall diesen Fallen kann die Euro-
paische Beschaftigungspolitik Gber Leitlinien o&chtlinien, aber auch tber den Aufbau

entsprechender Fonds diese Entwicklung unterstiitzen

Drittens konnte die Europaische Beschaftigungsgeliihoch starker als es der vorliegen-

de Bericht tut — die Etablierung oder Gewahrleigtaazialer Mindeststandartigetonen.

Das setzt zunachst die Renaissance der SozialearSion Europas voraus. D&eziale
Europaist — auch wenn viele das anders sehen — vor afleArtikel 9des Vertrags Uber

die Arbeitsweise der Europaischen Unubeutlich genug umschrieben. Die Union ver-



pflichtet sich darin zur Forderung eines hohen Bakmungsniveaus, zur Gewaéhrleistung
eines angemessenen sozialen Schutzes, zur Bekéangdusozialen Ausgrenzung, zu
einem hohen Niveau der allgemeinen und berufli@iétung, und schlief3lich zum

Schutz der Gesundheit.

Das DokumentTowards a Job-rich Recovery(European Commission 2012) umschreibt
mit Recht die hohe Bedeutung von Mindeststandanddié Bildung oder Ausbildung von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Angesichtaltenungder Erwerbsgesellschaft
und der Notwendigkeit langerer Lebensarbeitszest#iten solche Mindeststandards auch

auf Erwachsene ausgedehnt werden. BeispielswessBelzht, im Lebensverlauf eine feh-

lende berufliche Qualifikation nachzuholen.

Zentral erscheint mir auch die europaweite Regetesgtzlicher Mindestl6hreder ge-
setzlich garantierter Tariflohne. Naturlich nicimleeitlich fur alle Mitgliedstaaten, son-
dern gemal der wirtschaftlichen Leistungskraft.iD&bnnten zum einen Leitlinien ent-
wickelt werden, zum anderen eine standige Uberwaglaler (umstritteneren) Beschafti-
gungswirkungen auf europaischer Ebene. Zwar sindibstilohne noch keine hinreichen-
de, aber notwendige Bedingung fur wirdige Arbei nur solche Mindestléhne garan-
tieren die Verhinderung eines ruindsen Lohnwettlsba/en einem gemeinsamen Wah-

rungsraum, Hier hat Deutschland besonderen Nacbetaib

Solche Mindestlohne sind schlielich auch zentmkfne gerechte Verteilung der Ein-

kommens- und Lebenschanc&ie Armutsforschung in Europa weist schon seitpaar

Jahren auf ein paradoxes Ergebnis: Zwar hat seZall armer Menschen in Gesamteu-
ropa vermindert, aber die Zahl armer Menschen auisiert nach den 27 Mitgliedstaaten
hat sich vermehrt. Die Erklarung ist: Wir beobachtevar eine Konvergenz des sozialen
Lebensstandards, d.h., arme Lander haben sictereldndern angenahert. Auf der ande-
ren Seite hat aber die Ungleichheit innerhalb vaigen Landern dramatisch zugenom-

men, darunter vor allem in Deutschland.

Im letzten jahrlichen Wachstumsbericht hat die Kassion festgestellt, dass beim ge-

genwartigen Stand das Ziel von Europa-2020, nandlietZahl armer Menschen Euro-

pa um 20 Millionen zu senken, bei weitem verferdtrden wird und allenfalls 12 Millio-



nen erreicht werden. Wie diese Licke geschlossedenekodnnte, wird in dem vorliegen-

den Bericht nicht befriedigend klar. Der Schligselfur liegt m. E. in der Erhéhung der

Beschéaftigungsquote fur gering Qualifizierte undMenschen mit eingeschrénkter Be-
schaftigungsfahigkeit.

Das fuhrt mich zur dritten These, zum notwendigeisi®au sozial abgesicherter Flexibili-

tat und Humanisierung des Arbeitsmarkebd. zur Anpassung des Arbeitsmarktes an die

Fahigkeiten und Bediirfnisse der Arbeitswilligen.iviganzdsischer KollegBernard
Gazierhat dies in den schdonen Slogan zusammengefl&aiting the market fit for

workers’,

Hierzu bietet der vorliegende Bericht schon vieleégungen, die noch erganzt werden
kénnten. Der erste Schritt bestiinde darin, die B#tgungspolitik deutlicher am Le-
bensverlautzu orientieren, d.h., die wechselnden Préaferemadrebensverlauf nicht nur

als Barrieren oder Kostesondern auch als Chancen fir mehr Beschaftignagerken-

nen.

Die Herausforderungesind klar: Die Erwerbsgesellschaft altert, undBemd Familie

mussen in ein neues Gleichgewicht gebracht weideshalb missen — mehr als zuvor
Ubergénge zwischen verschiedenen Arbeitszeitenebehsverlauf nicht nur rechtlich,
sondern auch finanziell erméglicht werden. Ausetapirischen Forschung wissen wir,
dass gewilnschte und tatsachliche Arbeitszeitestarfit auseinanderfallen. Wenn es ge-
lange, hier mehr Konvergenz als bisher zu erzidlétie das auch positive Effekte fiir die
Beschaftigung: Statt bezahlter Uberstunden Freiasgleich; statt starrer Arbeitszeitrege-
lungen flexible Teilzeitarbeit; statt eines Entwe@aler die Kombination von Arbeit und

Bildung; statt starrer Altersgrenzen flexible Ukinge in die Rente.

Die Ausweitung der Arbeitslosenversicherung zurdBéftigungsversicherurigpnnte
solche Ubergénge schon teilweise finanzierbar maakteva den Ausgleich der Einkom-
mensverluste bei unfreiwilliger Teilzeitarbeit. Weie Umsetzung von Arbeitszeitmodel-

len vor allem eine Sache der Betriebe ist, gilitiesnoch einen enormen Handlungsspiel-

raumfir entsprechende Tarifvertragder Betriebsvereinbarungdbieser Handlungs-

spielraum wird zum Teil schon in vorbildlicher Weigenutzt, auch in Deutschland, bei-

10



spielsweise im Modell des Demografiefonds in dee@ischen Industrie. Durch die Of-
fene Methode der Koordinierung, inklusive Peer Beng, konnten solche gute Praktiken
europaweit starker verbreitet werden. In Einzetféilkonnten Europdaischer Sozialfonds
oder Sonderfonds innovative Pilotprojekte fordern.

Dasselbe gilt fur die Férderung beruflicher MokiilitBerufliche Ubergangeerden, so-

weit ich sehe, im vorliegenden Bericht Gberhauphnhangesprochen und beschaftigungs-
politisch in fast allen EU-Mitgliedstaaten vernaiddigt. Dabei gibt es wichtige For-
schungsergebnisse dazu. Diese konstatieren zum $tagnation, wenn nicht gar einen
Ruckgang beruflicher Mobilitat; zum anderen verwaisie auf die zentrale Bedeutung

von Mobilitatsketterfur die Schaffung von mehr Beschéaftigung: Wenh gid. eine

Krankenschwestetur qualifizierte Pflegekraft oder assistierendertin weiterbildet,

dann entsteht eine Liicke bei den einfacheren Teiteyk von Krankenschwestern, in die
Geringqualifizierte aufriicken kbnnen. So werden Bliegen mit einer Klappe geschla-
gen: Drohender Fachkraftemangel wird beseitigt eRgiose erhalten Beschéaftigung und

Karrierewlnsche werden erfillt.

Ahnlich verhalt es sich mit der zwischenbetriebdicloder raumlicheMobilitat. Der ge-

ringe Grad dieser Mobilitat wird zwar in allen Berien bemangelt. Vorschlage fur finan-
zielle Anreize oder zur Kompensation der damitveftoundenen hohen Kosten sind je-

doch mager.

DartUber hinaus wird die Diversitat individuellerti@gkeitenund der Wandel der indivi-

duellen Arbeitskapazitatam Lebensverlauf viel zu wenig bericksichtigt. vegen ist

die Forderung, Menschen miussten beschaftigungsfélsig fit fir den Arbeitsmarkt ge-
macht werden, zwar richtig aber einseitig. Sie naussh von der anderen Seite her be-
trachtet werden: Der Arbeitsmarkt muss fit fur Menschen gemacht werden, d.h., Ar-

beitsplatze und Arbeitsbedingungen sind an diedké@ten der Menschen anzupassen.

Ich wundere mich immer wieder, wie wenig der Tatgains Auge gesehen wird, dass die

Beschaftigungsquoteon Menschen mit geringer Qualifikatioreit von der Europa-2020

Benchmark 75 Prozent abweicht. Fur die gesamterlJib-27, betragt die Beschéfti-

gungsquote fur Hochqualifizierte 83 Prozent; dis@giftigungsquote fir Geringqualifi-
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zierte aber nur 53 Prozent. Das sind 30 Prozentpubitferenz, und sie kdnnen in diesem
Schaubild sehen, dass das mehr oder weniger &Matigliedstaaten zutrifft (Abb. 2).

Abbildung 2:  Beschéaftigungsquoten der EU-Mitglieds¢n 2010 nach Qualifikation
(gering, hoch) und geordnet nach Gesamt (Alter 2D-6
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Data for second quarter 2010 Source: European lrdange Survey Database Ifsq_ergaed, download
17.03.2011
Sicher: Eine Qualifizierungsoffensive konnte diedeke teilweise schliel3en. Aber diese
Strategie wird vielenvor allem alteren und in ihrer Leistungskraftggachrankten Men-

schen nicht gerecht. Der Arbeitsmarkt darf wedeolgmpischen noch zu paralympischen

Spielen ausarten

In anderen Worten: Fur diese Menschen miissen tieitdbedingungen — also Arbeits-
zeiten, Arbeitsmittel und Arbeitsldhne — so gestalterden, dass sie in wirdiger Form am
Erwerbsleben teilhaben kdnnen. Fir Menschen, des@nir an Kenntnissen fehlt, die sie
aber nicht mehr aufholen kénnen, missen die Anléitse so zugeschnitten werden, dass
sie ihren Aufgaben gerecht werden kénnen. Und gagaifalls muss das Einkommen

entweder durch Lohnkostenzuschiisse oder Lohnerggamwnterstitzt werden.
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Mir ist bewusst, dass dies an die konkrete Besichéitspolitik ganz heikle und schwie-
rige Anforderungen stellt. Friher wurden vor allemoffentlichen Sektor oder in Grol3-
betrieben noch viele Einfach-Arbeitsplatze berdigden. Diese sind aber im Zuge von
.Lean-Production* Kampagnen oder infolge der ofiehen Finanzkrise verschwunden.
Die Wissenschatft bietet hierzu kein Patenrezem.@dbatte, ob Lohnzuschisse, Sozial-
betriebe oder ein 6ffentlich geférderter Beschaftigssektor das geeignete Mittel sind, ist
seit Jahrzehnten unentschieden. Die Européaischenission sollte deshalb, im Sinne der
Offenen Methode der Koordinierung, wieder verstdikse Debatte inszenieren und das

Lernen von guten Praktiken befordern, gegebenardaith Pilotprojekte anstol3en.

Das_Problem verscharft siclwvenn wir weitere beschéftigungshemmende Eigefiigerha

hinzuziehen, wie chronische Langzeitarbeitslosigtéer Behinderung. Zwast das Ar-
beits- und Sozialrecht vieler Lander ist schon wativickelt. Ich denke z.B. an die
Schwerbehindertengesetze von GroRRbritannien untsBrdand. Diese enthalten schon
viele arbeits- und sozialrechtlichen Hebel fiir sli#rkere Integration von Behinderten.
Beispielsweise Bevorzugungsrechte bei Einstelluragkar Weiterbildung, das Recht auf
technische und ergonomische Arbeitsplatzanpassuigdie betriebliche Pflicht zum

Integrationsmanagement.

Die Umsetzungsdefizitsind jedoch riesigDazu kommt, dass die jetzige Krise nicht nur

den Sockel von Langzeitarbeitslosen wieder anwarckisst. Untersuchungen zeigen,
dass viele Langzeitarbeitslose friher oder spét8ystemen von Erwerbsminderung und
Invalidenrenten landen, statt in Beschaftigungsanissen, die ihren Fahigkeiten ange-

messenen sind.

Das fuhrt mich zur letzten These, die ich hier amudeuten kann: Das Umsetzungsdefizit

das ich eben angesprochen habe, berthrt ein Haygdéld in dem die Sozialpartner und

der Soziale Dialogine entscheidende Rolle spielen. Die Umsetzurdjeder ambitio-

nierten Integrationsplane berihrt vielfaltige letgen, deren Informationsbedarf nur auf
betrieblicher oder sektoraler Ebene vorhandemist.der soziale Dialog ist in der Lage,
die notwendigen Kompromisse auszuhandeln, diestessdhen Arbeitsbedingungen zu
erkennen und entsprechenden Sachverstand etwarbertgnedizinern und Arbeitspsy-

chologen hinzuzuziehen.
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Auch hier sind m.E. die Mdglichkeiteter Offenen Methode der Koordinierung im Aus-

tausch guter Praktiken nicht ausgeschagi#t beschaftigungspolitische Integration von

Langzeitarbeitslosen und Behinderten konnte irketém Mal3e als bisher Gegenstand
von Tarifvertragen oder regionalen und sektoralesdBaftigungspakten sein; die Sozial-
partner kénnten auch hier zur Uberwachung des fatiepsmanagements Unterstiitzung

bieten, etwa durch betriebliche Sozialbilanzen.

Zu guter Letzt missen wir auf die Ebene zurickkomrdes wir schon am Anfang ange-
sprochen haben: Européische Beschéaftigungspolitikt ihren Anfang auf der Makro-

ebene Auch hier spielen die Sozialpartner eine zentiRadée. Der makrookonomische
Dialog auf europaischer Ebene muss mehr Biss belamKonkret heil3t das vor allem:

Der Trend des Auseinanderdriftens der Lohnsticlékosiuss umgekehrt werden.

Ich bin hier kein Experte, denke aber, dass bdmspese dieMoglichkeiten der Informa-

tion als europaisches Koordinationsinstruméet weitem noch nicht ausgeschopft sind.
Die Entwicklung der Lohnstiickkosten muss europaweit sichtbarer und in den natio-
nalen Medien diskutiert werden. Ein aus Wissenslgrafund tarifpolitischen Experten
besetzter Ausschuss fur Mindestlohne kdnnte dievikkangen nationaler Mindestléhne
auf Beschéftigung systematisch tberwachen undgatBlericht erstatten. Schliellich
ware mit Unterstitzung der Sozialpartner (eins@id ihrer Forschungsinstitute) ein
europaweites Informationssystem Uber die menschggirinpassung von Arbeitsplatzen
hilfreich.

Wir brauchen nicht nur eine regelméafige quantigaBeschéaftigungsbilanz, sondern auch
eine regelmafige Bilanz guter Jobs und guter Asbwtktiibergange.
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