Der Mehrwert der Arbeitsmarktpolitik:

Von der Arbeitslosen- zur Beschaftigungsversicherugt

Gunther Schmid

1. Einleitung

Die Forderung, dass Politik einen Mehrwert — eipeiue added”—
schaffen soll, ist heute in aller Munde. Politigikemiert sich schliel3lich
auch uber ihre Ergebnisse (Scharpf 1989). Was dibkshrwert*
bedeutet und wie er gemessen werden koénnte, stheaimstritten.
Dartber hinaus ist der Begriff zumindest im deutscBprachgebrauch
nicht frei von ideologischen Reminiszenzen. WermadasKapital von
Karl Marx gelesen hat, wird sich an die berihmterte erinnern:

1 M=G-(G+V)

Der Mehrwert (M) ist die Differenz zwischen dem cluArbeit
geschaffenen erweiterten Kapitabj@nd der Summe des durch den
Kapitalisten vorgeschossenen konstanten Kapitals &30 Maschinen,
Bauten, Material, und den Kosten fur das variakdeital (V), also dem
Lohn fiir die Arbeiter. So betrachtet konnte der kedrt der
Arbeitsmarktpolitik ein negatives Vorzeichen bekoemnJe weniger die
Arbeitsmarktpolitik die Arbeiter zum Verkauf ihrérbeitskraft zwingt,
desto héhere Lohne konnen sie fordern. Neoklassi©onomen sehen
das Ubrigens genauso, nur mit einer anderen BHNileht die
Arbeitslosigkeit, sondern die Arbeitsmarktpolitgt das Problem, weil sie
den Reservationslohn und damit die Arbeitslosig&eibiht.

Neben der Feststellung der ideologischen Positibrt tiese Sicht nicht
weiter. Dennoch ist das Marxsche Formelgerist alsgAngspunkt
hilfreich. Demnach kann der Mehrwert der Arbeitskiyaolitik (M ap) als
die Differenz zwischen dem Nutzen der Arbeitsmasktix (N ap) und

! Erschienen in: Hartmut Seifert und Olaf Struckggfy (2009), Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik — Kontroversen um Effizienz und sdei&icherheit, Wiesbaden, Verlag fur
Sozialwissenschaften, S. 29-52.

2 Direktor der Abteilung Arbeitsmarktpolitik und Bésiftigung am Wissenschaftszentrum Berlin
von 1989 bis Marz 2008 und Universitatsprofessoeiums fiir Okonomische Theorie der Politik
an der Freien Universitét Berlin. Ich danke Juttdi®und Simone Modrack fur ihre
Unterstiitzung bei der Text- und Grafikerstellurmyvie Hartmut Seifert fir hilfreiche Hinweise
zur Verbesserung.



ihren Kosten (Kp) plus Effizienzverlusten (EV) bei ihrer Umsetzung
definiert werden.

2 Map = Nap — (Kap + EV)

So schlicht die Formel, so kompliziert wird es, wem die Details und an
die praktische Umsetzung gegangen wird. Sowohl &usts auch
Kosten haben eine objektive und subjektive DimemndiXer monetéare
Nutzen — beispielsweise der Arbeitsvermittlung ark@ an der
Reduzierung der Dauer der Arbeitslosigkeit und emHbhe der
Einkommen nach erfolgreicher Wiedereingliederungggsen werden.
Trotz des fortgeschrittenen Standes der Evaludboschung sind selbst
solche einfachen Quantifizierungen heute noch kaugiglich.

Noch schwieriger wird es bei den subjektiven Kongrdan des
maoglichen Nutzens: Etwa die Minderung der Unsichirhlie Steigerung
der Arbeitsfreude, die Erweiterung von Handlungso@n durch eine
vertrauenswirdige Arbeitslosenversicherung undideffiziente
Arbeitsmarktdienstleistungen. Das sind gewichtigeavissetzungen flr
Risiko- und Verantwortungsbereitschaft. Deshall§ dar subjektive
Nutzen der Arbeitsmarktpolitik, auch wenn er schaemessen ist, nicht
vernachlassigt werden. Analog zum Nutzen kdnnterKdisten der
Arbeitsmarktpolitik differenziert werden. Moglicltgfizienzverluste
durch Mitnahme-, Verdrangungs- und Substitutiorede& missen hier
als bekannt vorausgesetzt werden (Schmid et ab,1®912-13, 156-8).

Der folgende Essay argumentiert, dass sich dieediggeg Debatte fast
ausschlief3lich auf die méglichen negativen Anreliege
Arbeitsmarktpolitik, also auf dasoralische Verhaltensrisikixiert. Die
positiven Anreize einer Sicherheit gewahrleistendereitsmarktpolitik,
also dasnnovative Verhaltensrisikaverden derzeit kaum berlcksichtigt.
Dieses Argument wird in vier Schritten ausgefuBunéchst werden die
Alternativkosten der Arbeitslosigkeit zu bestimmemsucht. Danach
wendet sich die Aufmerksamkeit den objektiven unschlieRend den
subjektiven Kosten und Nutzen der Arbeitsmarktgotiti. Die
Zusammenfuhrung beider Dimensionen fuhrt schliéiem Ergebnis,
dass der Mehrwert moderner Arbeitsmarktpolitik atbem in der
Institutionalisierung von Gelegenheitsstrukturegén konnte. Damit
sind institutionelle Arrangements gemeint, die Mdmen beim
Navigieren durch die Risiken kritischer UberganmeSrwerbsverlauf
unterstitzen. Dazu musste jedoch die Arbeitslogsioherung zu einer
Beschaftigungsversicherung weiter entwickelt werdia nicht nur das



Einkommensrisiko bei Arbeitslosigkeit, sondern aaoldere
erwerbsbezogene Einkommensrisiken im Lebenslaucizdas.

2. Die Alternativkosten der Arbeitslosigkeit

Folgt man Clausewitz, wonach der Angriff die begégteidigung ist,
kénnte der Mehrwert der Arbeitsmarktpolitik zun&amé dem Hinweis
auf die abschreckenden Alternativkosten der Arlosigkeit begriindet
werden. Demnach stellt sich die Frage: Sind dieté&oder
Arbeitslosigkeit als schlagkréaftiges Argument fi@ndviehrwert der
Arbeitsmarktpolitik zu gebrauchen?

Die volkswirtschaftlichen Kostetter Arbeitslosigkeit sind in der Tat
horrende. Nach Berechnungen des IAB betrugen si&ahm2004 250
Mrd. Euro (Bach und Spitznagel 2006). 250 Milliandeuro sind gut 11
Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts. 6.d. Minterbeschaftigte
Personen hétten diesen Wert erwirtschaften kérineanderen Worten:
Umgerechnet pro Kopf wéren die Deutschen bei Vslibéftigung
durchschnittlich um etwa 3.000 Euro pro Jahr raigevesen. Das sind
zwar ,Peanuts” fur einige in den Medien prasentpeBmanager, fur den
Durchschnittsverdiener jedoch mehr als ein Mondislye

Auch fur den Staat ist Arbeitslosigkeit teuer. Bessamtfiskalischen
Kostender Arbeitslosigkeit betrugen im selben Jahr 88d. Euro. Sie
setzen sich aus Mehrausgaben und Mindereinnahnreh du
Arbeitslosigkeit zusammen. Zwei Strukturmerkmalesér Kosten sind
fur die Bestimmung des Mehrwerts der Arbeitsmarktioson
Bedeutung.

Erstens sind fur den Staat mittlerweile die Mindemahmen durch
entgangene Sozialbeitrage und Steuern mit 46 Préasirgenauso hoch
wie die Mehrausgaben. Dariiber hinaus sind von ddprézent
Mehrausgaben fiir Arbeitslosengeld und Arbeitsloginhur gut zwel
Drittel als direkte Kosten (Transferleistungen)vembuchen. Ob sich
dieses Verhaltnis mit der Ersetzung der Arbeitsibgée durch das
Arbeitslosengeld Il geédndert hat, ist offen. NeUugeeechnungen des IAB
sind erst im Laufe des Jahres 2008 zu erwartent @ah von keinen
wesentlichen Anderungen aus, kann aus dem vergle@hbe geringen
Anteil der direkten Kosten der Schluss gezogen amerdass Kirzungen
bei den Transfereinkommen, z.B. Uber geringeretluegssatze oder
kurzere Bezugsdauer, unter gesamtfiskalischen @spenkten nur
begrenzt zur Entlastung oOffentlicher Haushalteragén. Dagegen setzt
diese Struktur der Alternativkosten die institustben Akteure unter den



Druck, um so mehr an den Kosten der aktiven Arbstgtpolitik
anzusetzen, wenn sie Schulden abbauen missen.

Das zweite Strukturmerkmal mit unangenehmen Fdigedie aktive
Arbeitsmarktpolitik ist die Fragmentierung der gesigskalischen
Kosten. Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) tragtB@®zent der
Gesamtkosten, der Bund 29 Prozent, zusammen adgap kawei Drittel.
Die Bundesléander sind mit 8 Prozent und die Kommuné 7 Prozent
der Gesamtkosten belastet. Die restlichen 20 Ptgadren auf Kosten
der Renten- und Krankenversicherung. Hans-Uwe BadhEugen
Spitznagel, die diese Berechnungen angestellt haismen daraus den
folgenden Schluss:

.Eine gesamtfiskalische, alle tangierten Haushaltefassende
Betrachtung und Behandlung des Problems der
Unterbeschéftigung unterbleibt daher in aller Redgke hohen
Kosten der Arbeitslosigkeit, ihre Verteilung unceitursachen
sollten in der Diskussion um MalRnahmen zum Abbau de
Arbeitslosigkeit starker beachtet werden. Oft warder die
»hohen Kosten“ der Arbeitsmarktpolitik kritisierDabei wird
Ubersehen, dass sich die Ausgaben fir effektivenitafien
bereits kurzfristig Uber eingesparte Kosten bei der
Arbeitslosigkeit teilweise selbst finanzieren. bletd auf
langere Sicht sieht diese Rechnung sogar noch diteler aus.”
(Bach und Spitznagel 2006, S. 52)

Wenn die Arbeitslosigkeit so teuer ist, warum wdahn nicht Arbeit
anstelle von Arbeitslosigkeit finanziert? Einen|T&r Antwort liefert die
schon erwahnte Aufteilung der fiskalischen Kosi&ieder die
Bundeslander noch die Kommunen, die zwei Dritteltd&entlichen
Investitionen tatigen, haben ausreichende fiskadissnreize, um
beschaftigungspolitische Verantwortung zu Ubernehrdé BA und die
anderen Sozialversicherungstrager sind schon vors avagen daftr
nicht zustandig. Der Bund hat zwar wegen seinegleiehsweise hohen
Anteils an den gesamtfiskalischen Kosten einerkasteAnreiz zum
Handeln; bisher konzentrierte er sich aber aufndasalische Risiko der
Arbeitsmarktpolitik, d.h. auf die Starkung der Alsanreize fur
Arbeitslose durch Kirzung der Dauer des Leistungsgpe und
Verscharfung der Sanktionen. Damit folgte er deheaschenden
neoklassischen Angebotstheorie, wonach die Vermegides
Arbeitsleids das bestimmende Motiv des Arbeitsantgelst. Warum
sollten Arbeitslose dieses Leid auf sich nehmemnsse bei einer 38



oder 40 Stundenwoche kein hoheres Einkommen enzademit
Lohnersatz?

Eine weitere theoretische Erklarung fir das arbetk&tpolitische
Verhalten des Bundes wie der Lander und Kommuredertidas
Theorem der fiskalischen Kongruemort wo Kosten und Nutzen einer
Politik institutionell auseinander laufen, bestiedin Anreiz, die
Verantwortung zu tbernehmen. Pointiert formuliBite derzeitige
Verteilung der volkswirtschaftlichen und fiskaligrhKosten der
Arbeitslosigkeit begunstigt Verschiebebahnhofe arghnisierte
Verantwortungslosigkeit oder Leistungskirzungere Bntwort auf die
Ausgangsfrage ist daher enttduschend. Die Alterkagien der
Arbeitslosigkeit sind als ,Abschreckungswaffe” iardArgumentation fur
den Mehrwert der Arbeitsmarktpolitik leider nur begt tauglich.

3. Kosten und Nutzen aktiver Arbeitsmarktpolitik

Wendet man sich deshalb direkt den Kosten und Nuikéver
Arbeitsmarktpolitik zu, dann ist zunachst auf eimeich schlagenderen
Grund hinzuweisen, warum die hehre Vorstellung, mésse Arbeit und
nicht Arbeitslosigkeit finanzieren, eine Luftnumns&in kdnnte. Das
Argument lautet: Aktive Arbeitsmarktpolitik schaffteder Arbeitsplatze
noch mindert sie die Arbeitslosigkeit. Im Gegentédder Euro, der daflr
ausgegeben wird, verpufft nutzlos in den KaminenAtbeitsagenturen.
So sehen es zumindest prominente und in maf3gebl@hemien sitzende
Okonomen:

“Grundsatzliche Uberlegungen und empirische Evidegen
nahe, die aktive Arbeitsmarktpolitik einzustelierjl sie eine
riesige volkswirtschaftliche Verschwendung darstdie den
Zwangsversicherten im Saldo nicht nutzt, sondenacet.”
(Breyer et al. 2004, S. 45)

Wer nach dieser Einschatzung den Mehrwert der ggieirktpolitik
erhohen will, schaffe also zuerst die aktive Arkmiarktpolitik ab.
Dieselben ,grundsatzlichen Uberlegungen* filhrerhazuom Schluss, die
S0 genannte passive Arbeitsmarktpolitik zu privaten oder wenigstens
die Beitragssatze streng nach Risiko — also naahdbren, Alter und
Qualifikation — zu differenzieren. Fir Altere waemnach nicht — wie
im November 2007 von der Grol3en Koalition bescldnssdie
Verlangerungdes Arbeitslosengeldbezuges, sondern eine alsdtstge



Erhdhungder Beitragssatze das probate Mittel zur Losungsih
Arbeitslosigkeitsrisikos.

Dass diese Auffassung in den vergangenen Jahrequlgigezeigt hat,
lasst sich unschwer an der Entwicklung der direktesten, also der
Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik nachvollziehenel&i man einmal von
der Sondersituation der 90er Jahre ab, sind digersen von 2000
gemessenen Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpoliik 22,2 Mrd. Euro
im Jahre 2000 auf 13,6 Mrd. Euro im Jahre 2006 e Die
Versicherungsleistungen fir Arbeitslosengeld siméeh einem
rezessionsbedingten Anstieg (2003-2005) — naheastant geblieben.
Dagegen stiegen die Ausgaben fir Arbeitslosenbier
Arbeitslosengeld 1l von 13,2 auf 20,9 Mrd. Euro PAR).

Abb. 1: Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik: Arbeitstmgeld, Arbeits-
losenhilfe / Arbeitslosengeld Il und aktive Arbigitderung,
1991-2006 (in Mrd. Euro und Preisen zu 2000)
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Betrachtet man die Struktur der Ausgaben fur akfikeeitsmarktpolitik
genauer, dann fallt vor allem der Absturz der Mddgmen fir berufliche
Bildung auf, die seit dem Jahr 2000 von 8,7 auf\d;d. Euro gesunken
sind. Auch die Beschaftigung schaffenden Maf3nahieéam drastisch
von 5,5 auf 1,8 Mrd. Euro. Die saisonalen und kokjurellen
Maflinahmen spielen kaum noch eine Rolle. Nur diddtang der
Selbstandigkeit ist gestiegen, wird aber trotz lgdbescheinigung durch
die Evaluierung wieder heruntergefahren. Schliél3iat die Flle



vermittlungsfordernder Malinahmen zwar das Niveaufuaf bis sechs
Mrd. Euro noch einigermal3en gehalten. Wenn mandibenterne
Struktur dieses MalRBhahmeblindels genauer betrazigiilieses
zunehmend auf die Eindammung des moralischen Risiketatt auf die
Ermutigung zu riskanten Mobilitats- und Investiemtscheidungen
(Abb. 2).

Abb. 2:  Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik: BeruflecBildung, saisonale
und konjunkturelle MaRnahmen, vermittlungsférdernde
Maflinahmen, Beschéftigung schaffende Malinahmene gl
der Selbstandigkeit, 1991-2006 (in Mrd. Euro unéiBen zu
2000)
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Vermittlungsférdernde Maflinahmen umfassen Zusctdigsgingliederung von behinderten Arbeithnehmern,
Langzeitarbeitslosen und Jugendlichen; Mobilitdfishi(u.a. Ubergangs-, Fahr — und Umzugskosterifeihi

zur Aufnahme einer neuen Beschéftigung), die Venggitmit Vermittlungsleistungen beauftragter Dritfzl
2004, z.B. Gutscheinverfahren) und vieles mehr.

Quelle: ANBA, verschiedene Jahrgange, eigene Bereaen

Gibt es Aussichten auf eine Umkehr dieses TrendsliDgsten
Forschungsergebnisse geben daflir drei AnhaltspuBkseens variieren,
bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt, die Ausgdibeaktive und
passive Arbeitsmarktpolitik der entwickelten wedign Industrielander
stark. Das ist bekannt. Weniger bekannt ist dikstKorrelation beider
GroRRen. Sie kann alsstitutionelle Komplementaritanterpretiert
werden. Das heil3t, mit gebotener Vorsicht: Wer kég
Einkommenssicherung bei Arbeitslosigkeit) sagt, srausch B
(umfassende Arbeitsférderung) sagen. Jedenfalig der internationale



Vergleich, dass erfolgreiche Lander wie Danemarkdiilande und
Schweden nach wie vor stark auf aktive wie pasa&neitsmarktpolitik
setzen (Abb. 3). Bezieht man die Ausgaben auf dbeislosen, weist
GrofR3britannien Gberraschenderweise hohere Ausdébektive
Arbeitsmarktpolitik auf als Deutschland (Abb. 4).



Abb. 3: Ausgaben fur aktive und passive Arbeitstpaititik in % des
BIP 2004
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Abb. 4. Ausgaben fir aktive und passive Arbeitstpatitik in US $ je
Arbeitslose 2004
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Warum sind diese Lander nicht schon langst Bangexgtingen? Diese
Frage fuhrt zum zweiten ,Hoffnungsstrahl”. Die nstem
Evaluationsstudien zur Wirksamkeit und Effizienziadr



Arbeitsmarktpolitik sind nicht nur optimistischds &s die oben zitierten
okonomischen Lehrmeister nahe legen. Sie gebenlandrete
Anhaltspunkte fur mégliche Effizienzsteigerungen.

Ohne auf Details einzugehefésst sich festhalten: Die Reform der
deutschen Arbeitsvermittlung ist auf gutem Weger. allem die
rationalisierenden Eingangszonen der Kundenzertiemjnierte
Beratungsgesprache und starkere Arbeitgeberomangesind
vielversprechend. Die berufliche Weiterbildung, dtiederungszuschiisse
und Existenzgrindungen erhéhen signifikant diegragonschancen von
Teilnehmern in MalRnahmen gegeniber Nichtteilnehni¢sich wie vor
gabe es freilich auch grol3e Defizite der Arbeitsapalitik zu

vermelden, vor allem im Zusammenhang mit der vdiigkgen
Konstruktion der Arbeitsgemeinschaften (ARGEnN),icheDezember
2007 nun auch vom Bundesverfassungsgericht alasserhgswidrig
erklart wurden.

Der entscheidende Grund, das Glas halb voll urict ihialb leer zu sehen,
ist jedoch die Lernfahigkeit der Politik. Der Vesgih von
Evaluationsstudien vor und nach den Reformen €82 Znacht deutlich,
dass mit dem Reformprozess die Wirksamkeit einzéfteg3nahmen
gesteigert werden konnte, insbesondere fir dieaN®itlung. Ebenso
erfreulich ist, dass mit steigender SeriositatElaluationsforschung eine
klare Trennung zwischen wirksamen und schéadlichstrumenten
vorgenommen werden kann. Dass Politik auf diessrsBauch zu lernen
bereit ist, zeigt die veranderte StoRRrichtung desgaben. Nach
Berechnungen des IZA kdnnen nun etwa 28 Prozerualggaben als
wirksam eingeschéatzt werden, wahrend der Anteiltiegvaluierter
Maflinahmen auf 1,5 Prozent zurlickging (Eichhorstdiminermann
2007).

Schliel3lich geben mehrere Metaevaluationen, diabeitierzeit
verfugbaren Wirkungsanalysen zurlckgreifen, deivakt
Arbeitsmarktpolitik ein gutes ZeugriisStellvertretend sei auf die
Zusammenfassung einer OECD-Studie verwiesen (3008,1): Danach
ist es vor allem der Steuer- und Abgabenkeil, derdbeitslosigkeit
signifikant nach oben treibt. Danach kommen Proaakktregulierung

% Zu solchen Details vgl. insbesondere Bundesmiriste(2006) und die Beitrage im
Schwerpunktheft 3 der vom DIW herausgegebenen afjahireshefte zur
Wirtschaftsforschung (2006).

*Vgl. u.a. de Koning (2007) und Rovelli and Bru20Q7).
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und Transferleistungen. Aktive Arbeitsmarktpolitiigegen senkt
Arbeitslosigkeit stark und hoch signifikant (Ab. 5

Abb. 5: Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquatgeadhlten
Institutionen und Politikmalinahmen in OECD-L&andern
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Bevor der Mehrwert der Arbeitsmarktpolitik mit waien Uberlegungen
erhartet werden soll, empfiehlt es sich, die Auksamkeit auf ein
weiteres Element der Mehrwertformel zu richten: Waehalt es sich mit
den subjektiven Alternativkosten der Arbeitsmarktpge® In diesen
Alternativkosten kénnte der dritte ,Hoffnungsschienrhgesehen
werden, denn ihre Kehrseite stellt den potentidiirwert der
Arbeitsmarktpolitik dar.

4. Subjektive Alternativkosten der Arbeitsmarktpolitik

Die Auswirkungen von Arbeitslosigkeit auf Glick uBdfriedenheit
geniel3en derzeit besonders hohen Aufmerksamkettdweginer
mittlerweile klassischen Studie fanden Liliana dRalner Winkelmann
(1998) heraus, dass — gemessen auf einer Skala (weenig gltcklich)
bis 10 (sehr glucklich) — die Beschéftigten um 1PiBkte und die Nicht-
Beschaftigten um 1,54 Punkte ,glucklicher* wares die Arbeitslosen.
Drei Viertel der geringeren Zufriedenheit ginger saziale Aspekte des
Arbeitsplatzverlustes zurlick, also auf den Vertlest sozialen Status
oder des Selbstwertgefiihls. Nur ein Viertel desngeren Glicks war
dem unmittelbaren Einkommensverlust zuzuschreiBenM&annern wog

11



diese soziale Komponente noch schwerer als beeRrdtrauen pflegten
ihre sozialen Netzwerke nach wie vor starker auidbrlilie Manner eher
innerhalb der Erwerbssphére. In Ostdeutschlanddveaer Unterschied
allerdings geringer als in Westdeutschland. Die amme liegt auf der
Hand, dass in diesem Punkt die westdeutschen Fraugrkunft wohl
eher den ostdeutschen Frauen folgen als umgekehrt.

DarlUber hinaus zeigen aktuellere Studien zur Lehdriedenheit, dass
Arbeitslosigkeit auch die Stimmung derer driickg doch in Lohn und
Brot stehen, und das ist die gewaltige Mehrhgitbeitslosigkeit mindert
auch bei nicht unmittelbar Betroffenen Kreativiséid Risikofreude. Das
wirkt sich offensichtlich negativ auf Produktivitéand
Wettbewerbsfahigkeit aus und steigert potentiell Behrwert der
Arbeitsmarktpolitik.

Dazu kommt die normative Kraft der Arbeitslosigkde hoher die
Arbeitslosenquote in der subjektiv erfahrbaren Ubuggy, desto weniger
wird sie individuell zugeschrieben. Das hat positivie negative
Wirkungen. Zum einen entlastet es die Arbeitslgsgyrchologisch, wenn
auch die Kumpel oder Freundinnen in der Umgebubgiesios sind; zum
anderen dampft hohe Kontextarbeitslosigkeit enehgis
Suchanstrengungen und kann fatalistische Neiguagestitzen. Die
Tatsache, dass der Einschaltungsgrad der Arbeitsage mit der Hohe
der regionalen Arbeitslosigkeit steigt, kann dadderindiz fir einen
Mehrwert der Arbeitsmarktpolitik gesehen werden.

Eine vierte indirekte Wirkung der Arbeitslosigkeit zu nennen: Sie
senkt generell die Neigung, am gesellschaftlichelen teilzunehmen.
Die Partizipationsforschung hat eindrucksvolle Belgesammelt, dass
gesellschaftliche Beteiligung ein wesentlicher Bakiir Glick und
Lebenszufriedenheit ist. Nach Bruno Frey und Aftistzer (2002) sind
die Menschen in denjenigen Schweizer Kantonen #@icklithsten, wo
das groR3te Mitbestimmungsrecht besteht. Wenn digdt@ mit der
grofdten und mit der geringsten Burgerbeteiligunghehen werden,
dann entspricht der Zugewinn an Glick in etwa ddiitksgewinn einer
Einkommensverdopplung.

Gegen die Auffassung, dass Arbeitslosigkeit nig# Broblem sondern
die Losung ist, sprechen auch die Forschungsergsdai den nicht-
monetaren Kosten der Arbeitslosigkeit. Die Belatgess Arbeitslosigkeit
krank macht — und nicht umgekehrt, dass Krankedilvehschnittlich

®Vgl. u.a. Béhnke (2006) und Layard (2005).
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haufig arbeitslos werden — sind mittlerweile vi#lGiund erhartet. Das
betrifft kdrperliche Erkrankungen, vor allem jedqudychische Leiden.
Krankheitsanfalligkeit und Sterblichkeit sind baib&itslosen wesentlich
hoher als bei Nichtarbeitslosen. Depressionen, {Rrartkheiten,
Erschépfungssymptome, Bluthochdruck und Herzinfagien bei
Arbeitslosen viel haufiger auf.

Um nur ein Beispiel zu nennen: 10,5 Prozent derminéren deutschen
Erwerbstétigen leiden unter Depressionen; bei nmémen Arbeitslosen
unter zwolf Monaten sind es schon 20 Prozent, widndnnlichen
Langzeitarbeitslosen 25,3 Prozent. Die um das Aléeeinigte
Wahrscheinlichkeit, eine Depression zu erleidegigsbei
langzeitarbeitslosen Mé@nnern um den Faktor 3,4ldbgjzeitarbeitslosen
Frauen um den Faktor 2,7 (Lampert et al. 20058%. 7

Arbeitslosigkeit macht also krank, und Krankheitl&egert nicht nur die
Arbeitslosigkeit, sondert mindert auch die Chaneger stabilen
Wiedereingliederung in das Erwerbsleben. Der Undafiuss fur den
potentiellen Mehrwert der Arbeitsmarktpolitik istder Regel berechtigt:
Eine gelungene Wiedereingliederung in den Arbeitkingerbessert in
den meisten Féllen die Gesundheit signifikant, éssindere das
psychische Wohlbefinden.

Vor voreiligen Schlissen muss jedoch gewarnt werbhewirklichkeit
sind die Zusammenh&nge verwickelter als die puektela suggerieren.
Sie hangen von vielen intervenierenden Variablesr sd genannten
Moderatoreneffekten ab. Nicht jede Arbeit machtugels Die neuere
Forschung weist darauf hin, dass auch Arbeitsl@sigkiter Umstanden
gesund machen und Arbeit unter Umstanden krank emakann (Paul
u.a. 2006). So gesehen wirkt Arbeitslosigkeit ichbiwenigen Fallen
sogar befreiend und 6ffnet die Chance zum Neuantamg
Umkehrschluss steigt der Nutzen der Arbeitsmarkigpvenn sie diese
Chance durch Gelegenheitsstrukturen unterstitzhiohd auf beliebige,
sondern auf nachhaltige Eingliederung und gute ilsbedingungen
achtet. Von aktiver Arbeitsmarktpolitik im Sinmersorgendeoder
nachsorgendeArbeitsplatzpolitik oder Arbeitsorganisationspdiist
leider noch wenig die Rede.

Die arbeitsbezogene Gesundheitsforschung liefeft ain zentrales
Argument dafir, dass die Arbeitslosenversicheruolgtmur das Problem
des moralischen Risikos aufwirft, sondern auchtp@sEffekte im Sinne
desinnovativen Verhaltensrisikdgat. Eunice Rodriguez (2001) verglich
auf der Basis von Paneldaten die Auswirkungen dbeitslosigkeit auf
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das Krankheitsrisiko in den USA, Grol3britannien Deditschland. Als
intervenierende Variable untersuchte sie, ob Ashese
Versicherungsleistungen oder bedirftigkeitsgepr8tieialleistungen
beziehen. Sie fand heraus, dass Versicherungsigestuals legitime
Anspriche betrachtet und im Gegensatz zu Flrsasgelgen nicht als
stigmatisierend empfunden werden. Entsprechendsahiiedlich sind die
Auswirkungen auf Gesundheit. Das KrankheitsrisikoEmpfangern von
Fursorgeleistungen verdoppelt sich gegenuber Ergpfarnvon
Versicherungsleistungen sowohl in Deutschland ath @ den USA,
etwas weniger in Grof3britannien. Daraus kann dbluSs gezogen
werden, dass auch so genannte passive ArbeitsrobtikipMehrwert
schaffen kann, insoweit sie durch ein zuverlassysicherungsprinzip
Gesundheit und Selbstvertrauen von Menschen starkt.

Mehr noch. An dieser Stelle kann von der AbwehcHaus zur Attacke
gegen die Apologeten des moralischen Risikos geblagrden.
,Grundsatzliche Uberlegungen® wie ,empirische Evidézeigen, dass
generdse Lohnersatzleistungen die Effizienz deh&uibeitslosigkeit
unter Umstanden erheblich erhéhen kdnnen. Nebégeeimeueren
Arbeiten belegt sogar die OECD in ihrem jungstesdBéftigungsbericht
mit seriosen 6konometrischen Analysen, dass Lamdtemittelfristigen
generdsen Lohnersatzleistungerd hoher aktiver Arbeitsmarktpolitik
eine hoéhere Produktivitat aufweisen als Landergaitngen und
bedarfsgepriften Pauschalleistungen. Die OECDrtidetr die
maoglichen Erklarungsgrinde gleich mit: Erstens gssglern generose
Lohnersatzleistungen die Ausgleichsprozesse auditstinarkten vor
allem durch effizientere Suche, und zweitens fordege hohere
Risikoinvestitionen sowohl Arbeitnehmer- als audhArbeitgeberseite
(OECD 2007).

Abschlie3end sei noch einen Blick auf die Bedrohd@gArbeitslosigkeit
fur die innere Sicherheit geworfen, in anderen &arauf die Kosten der
Arbeitslosigkeit durch erhdhte Kriminalitat. Schwn Leib und Leben
sowie Sicherheit von Eigentum vor Diebstahl undiiRsind hohe Giter.
Deshalb ist in der Laientheorie der Verdacht werbveitet,
Arbeitslosigkeit verursache Kriminalitat. Die Zusa@nhange sind
jedoch sehr verwickelt, so dass sie hier nur miigein stilisierten Fakten
und mit gebotener Vorsicht angedeutet werden kdnnen

Fur die 6konomische Theorie der Politik ist Krinlité schlicht eine
alternative Einkommensquelle. Dementsprechend usenalie meisten
Studien auf einen starken Zusammenhang zwischegitaidsigkeit und
Eigentumsdelikten. Dieser Zusammenhang wird ingids@ bei
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Jugendlichen beobachtet. Im Widerspruch zur 6koscdnen Theorie
steht allerdings die Tatsache, dass es vor allgengiliche Ménner sind,
die zu Eigentumsdelikten neigen. Dartber hinaudiesArbeitslosigkeit
Jugendlicher sozial wesentlich selektiver als &eErwachsenen. Die
entscheidenden intervenierenden Variablen sindidash
Arbeitslosigkeit gestérte mannliche Selbstbewussised die
Diskriminierung auf Grund ethnischer oder andeogiader Grinde. Im
Jahre 1996 waren z.B. 1,6 Mio. Menschen in ameiskhen
Gefangnissen inhaftiert, und es saRen mehr Manwer allem schwarze
Jugendliche — in Haft als berechtigt waren, Arbessnunterstiitzung in
Anspruch zu nehmen.

Richard Freeman (1996) schatzte die Kosten deridaliét in den USA
1993 auf vier Prozent des Bruttosozialprodukts. iZRvezentpunkte
dieser Kosten gehen auf Schaden durch die Krimtéaelbst zurtick, die
anderen beiden Prozentpunkte auf Versuche, dieiiaiitit zu
kontrollieren. Fur Arbeitsmarktpolitik wendeten di6SA 1995 hingegen
nur 0,6 Prozent ihres Bruttosozialprodukts auf géger 3,5 Prozent in
Deutschland.

Die realen Einstiegslohne fur jugendliche Beruféager ohne
abgeschlossene Berufsausbildung sanken in den W#8@n 80er und
90er Jahren um 20 bis 30 Prozent. Die Verdienstieirkleinkriminalitat
blieben hingegen gleich oder stiegen leicht an0Igs#bhen 31 Prozent der
Jugendlichen in Boston an, dass sie ,auf der Straiéar verdienen
kénnten als mit regularer Arbeit; 1989 waren eibe63 Prozent.
Allerdings ziehen nur wenige Okonomen wie Richargefann (1996)
daraus den richtigen Schluss, dass nur Existeherside Mindestléhne
oder Mindesteinkommen einer solchen Entwicklunghihgeben
kénnen. Das gilt nicht nur fir die USA, sonderntatic Europa und fur
Deutschland insbesondere.

Wie verhalt es sich mit der Kehrseite der Kaus&litéerursacht
Kriminalitat Arbeitslosigkeit? Die Ergebnisse hiergrscheinen
zumindest fur die USA eindeutig: 1992 waren diegggm Méanner, die
1979 in den USA im Geféangnis waren, in den Folggal25 Prozent
weniger beschaftigt als Nicht-Kriminelle (Freem&993, S. 3555);
entsprechende Studien in Europa liegen leider moht

Besonders heranwachsende Manner sind also furrnelmiHandlungen
gefahrdet. Der Grund dafir liegt aber weniger datass ihre
okonomischen Aussichten gering erscheinen, sondeilrihnen mit
Arbeitslosigkeit oder unsicheren Beschéftigungsabssn die Wege
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versperrt werden, soziale Anerkennung zu finderchfals ungerecht
empfundene Ungleichverteilung der Erwerbseinkommahoffene
Diskriminierung verstarken die Neigung zur Krimité. Umgekehrt
gefahrdet eine kriminelle Vergangenheit die protigkt
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt.

Das stilisierte Fazit ist ein Teufelskreis: Arbkitsgkeit verursacht
Kriminalitat, und Kriminalitat verursacht Arbeitdgkeit. Das gilt vor
allem fur jugendliche Manner. Diese Wechselwirklegj den Schluss
nahe, neben der Langzeitarbeitslosigkeit den saziahd 6konomischen
Kosten der Jugendarbeitslosigkeit besondere Aufsaenkeit zu
schenken. Die Erfahrungen in den USA lehren, dass steigendem
Aufwand fiir die Verbrechensbekampfung keine sinkend
Kriminalitatsraten zu beobachten sind, eher im Gegke

Kdnnte der Mehrwert der Arbeitsmarktpolitik dariedbehen, dass sie
Kriminalitat wirksamer bekampft als rigide Straff@gung? Im Prinzip
ja. Aber hier ist auch ein grol3es Fragezeichereizes.
Evaluationsstudien bescheinigen den arbeitsmaikgablen Mal3hahmen
gerade im Jugendbereich Ubereinstimmend wenigd:ritdchsorgende
Arbeitsmarktpolitik kann Méangel in der Bildungsgidikaum noch
zurechtriicken. Nur eine Verzahnung von Arbeitsmarktl
Bildungspolitik kann den Ubergang von der Schulden Beruf
erfolgreich unterstitzen.

5. Pladoyer fur eine lebenslauforientierte Arbeitsmarktpolitik

Was folgt aus den bisherigen Betrachtungen furMenrwert der
Arbeitsmarktpolitik? Dass dieser Wert nicht auf Jldeund Pfennig* zu
berechnen ist, dirfte angesichts der grol3en Bedguter subjektiven
Komponenten von Arbeitslosigkeit und Beschaftigdegtlich geworden
sein. Letztlich konnten nur Indizien herangezogenden, aber deren
Gesamtbild stimmt positiv.

Dieser Eindruck kann mit einem Pladoyer fur detgenslauforientierte
Arbeitsmarktpolitiknoch verstarkt werden. Die Betrachtung der
subjektiven Kosten und Nutzen der Arbeitsmarktgolégt nahe, neben
der berechtigten Z&ahmung des moralischen Risike$/diglichkeiten
starker auszuschopfen, die allen Versicherungerundg liegende
produktive Seite, ndmlich das innovative Verhaltesilo zu starken. Die
Weiterentwicklung der Arbeitslosenversicherung mee
Beschaftigungsversicherung konnte die Richtung eveis
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Die Grundidee einer Beschaftigungsversicherungisht nur das
Einkommensrisiko bei Arbeitslosigkeit, sondern adh
Einkommensrisiken bei kritischen Ubergangen im Inestesuf
abzusichern. Im Grunde genommen nimmt die tradaktiee
Arbeitsmarktpolitik da und dort diese Funktion gden wahr, etwa durch
die Forderung der Weiterbildung fur Geringqualiize, die Umschulung
von Langzeitarbeitslosen oder neuerdings die Fardgeder
Selbstandigkeit von Arbeitslosen. Eine systematidatiferenzierung
nach Lebenslaufrisiken steht jedoch noch ausyoenceiner
konsequenten Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitikdgase Risiken kann
nicht die Rede sein.

Fur einen Essay ist der Raum zu knapp, um den Amsatausholender
Gebarde vorzustelléhZzwei Beispiele miissen geniigen, um die
Grundidee zu erlautern. Das erste Beispiel pladliertinen Vorrang der
Beschaftigung in der Arbeitsvermittlung und deregdazung durch
nachsorgende Arbeitsforderung. Das zweite Beigm@pft an eine
gerade heil3 gefuhrte Debatte an und stellt deldvigdrung des
Arbeitslosengeldbezugs die Alternative eines pdicien
Entwicklungskontos gegenuber.

Zum ersten Beispiel: Der Mehrwert der Arbeitsmaokitik darf zwar
nicht ausschlief3lich mit dem Erfolg der Integratiorden Arbeitsmarkt
gleichgesetzt werden, aber viele der gesammelchniém deuten darauf
hin, dass die Teilhabe am Erwerbsleben in der Uiaéiezhst einmal
wichtiger erscheint als das erzielte Einkommenntrait formuliert: Die
Verscharfung der Zumutbarkeit im Vermittlungsgedchérd erst dann
zu einer Zumutung, wenn sie nicht durch nachsorgéubteitsforderung
begleitet wird. Um die Nachhaltigkeit des Vermitifyserfolges zu
unterstitzen, bedarf es also nachfolgender Angeduntdeder
Institutionalisierung von GelegenheitsstruktureazD gehéren z.B. die
Kombinationsmdglichkeit von Arbeit und Weiterbildyrum den neuen
Arbeitsplatz zu festigen und Aufstiegsmoglichkeirenschaffen, oder die
Erganzung durch Transfereinkommen, wenn die En@hingkeit wegen
Behinderung oder sozialen Verpflichtungen gegen#losiern und
Pflegebedurftigen begrenzt ist.

Der Vorrang fir eine Beschaftigungsorientierungdduch durch eine
Studie von Petri Béckerman (2004) auf der Basisreithebung der
Dublin-Stiftung zu den Determinanten subjektiver

® Ausfihrlicher hierzu vgl. Schmid (2008a, 2008b).
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Beschaftigungssicherheit bestétigt. Danach steigt@efuhl der
Unsicherheit mit zunehmendem Alter. Die Wahrnehmumuy
Unsicherheit wird dabei aber eher durch die Erwaytonoglicherweise
drastisch fallender L6hne oder Einkommen, als ddretErwartung des
Arbeitsplatzverlustes verursacht. Das subjektiveh&iheitsgefihl kann
trotz steigender objektiver Unsicherheit durch dineeiterung des
Erwartungshorizonts gestarkt werden. Dazu gehdrenvergleichsweise
groRziigige Einkommenssicherung bei Ubergangsaltsigkeit, ein
hoher Arbeitskrafteumschlag getragen durch einéesta
Wirtschaftsdynamik, und rechtlich abgesicherte Getdeitsstrukturen
wie das Recht auf Weiterbildung, auf Arbeitszeitradrung oder die
zweite Chance, einen Bildungsabschluss im Erwa&msdter nachholen
zu konnen.

Diese institutionalisierte Erweiterung des Erwagsimorizonts ist einer
der Grinde, warum die Danen — bei objektiv hoher
Arbeitsplatzunsicherheit — in Europa mit Abstand daringste
Unsicherheitsgefiihl aufweisen. Neben den generdsen
Lohnersatzleistungen gewéhrleisten hohe Ausgaben de
Arbeitsmarktpolitik fir Weiterbildung und entsprectd hohe
Teilnahmequoten aller Alterskategorien das Vertnanelie
Gelegenheitsstrukturen. Auch die Schweden haben hi82002 in
diesem Sinne vorgesorgt: Ein riesiges Arbeitsmaokframm der
~Wissensanhebung" fir Arbeitslose und &lle gering qualifizierten
Beschaftigten hat die Teilnehmerzahlen zeitweideBen Umfang
anschwellen lassen, der in Deutschland knapp &iikon zusatzlicher
Weiterbildungsplatze entsprechen wirde.

Zum zweiten Beispiel: Die Diskussion um die Verlénghg des
Arbeitslosengeldbezugs hat wieder einmal drastiectAugen gefiihrt,
dass die Vorstellungen einer fairen Teilung deskBssder
Arbeitslosigkeit zwischen Beschaftigten, Betrielogid Staat weit
auseinander gehen. Von politischer Seite wurdesjidnergreifend das
Gerechtigkeitsproblem in den Vordergrund gestEltdirfe nicht sein,
dass lange Beitragszahler mit kurzen Beitragszalgkichgestellt
werden; altere Arbeitslose sollten daher mit elargeren
Statussicherung rechnen dirfen. Die entsprecheddechlisse der
GroRen Koalition vom November 2007 sind bek&nnt.

" Mit der Reform erhalten Arbeitslose ab 50 Jahrsta& bisher 12 Monate lang
Arbeitslosengeld I, bevor sie in das Arbeitslosdadjeabrutschen; tiber 55-Jahrige bis
zu 18 und Uber 58-Jahrige bis zu 24 Monate.
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Von 6konomischer Seite wird vor allem das moraksBiisiko in den
Vordergrund gestellt. Danach wird mit jeder verlérign Bezugszeit das
Risiko groR3er, das Arbeitslosengeld durch mangeSwshanstrengungen
oder gar durch Frihverrentung auszunutzen. Entwsadiée daher eine
solche Verlangerung unterbleiben, oder die Arbeseshversicherung
sollte ganz auf individuelle Beschaftigungskontemgestellt werden
(Boss u.a. 2007).

Beide Lésungen sind unbefriedigend. Mit den indingliien
Beschaftigungskonten wirde das Solidarprinzip der
Arbeitslosenversicherung aufgegeben, denn die Gdilnga im
Lebenslauf, denen keine Arbeitslosigkeit beschiegied, konnen ihre
Konten in den Ruhestand retten. Die beschlosseri@ngerung des
Leistungsbezugs mag zwar die ,empfundene Gerechtghliicke” ein
wenig schliel3en, tragt aber nichts zur Verbessedeang
Wiedereingliederungschancen von Langzeitarbeitalbse

Eine Alternative wére, das Solidarsystem im Kerfieaulntzuerhalten und
durch ein personliches Entwicklungskonto zu erganBer Vorschlag
geht von der Annahme aus, dass das Anreizproblem de
Arbeitsmarktpolitik derzeit weniger in der mangedndZahmung des
»,moralischen Risikos“als in der mangelnden Ermutigung zum
Linnovativen Risiko“bestehf

Auch wenn Anséatze durchaus zu erkennen und anzuekesind, fehlt
es nach wie vor an Absicherungen neuer Risikeresliden Menschen
erlauben, wahrend ihres Lebenslaufs kritische Uregg zu wagen: etwa
den zeitweiligen Ubergang von der Vollzeit- in digilzeitbeschaftigung,
den Ubergang in einen zweiten oder gar drittenBigsweg, die
Kombination von Arbeit und Bildung, den Ubergangn\aer abhangigen
Beschaftigung in die Selbstandigkeit, den Uberganyeiner sehr gut
bezahlten zu einer weniger gut bezahlen Stelludgr schlie3lich den
graduellen anstatt des abrupten Ubergangs in dieeRe

Die theoretische Begriindung fiir gamovative Verhaltensrisiko'von
Sozialversicherungen ist im Kern einfach: Versicingen haben nicht

8 Das ,moralische Risiko“ (in der Fachsprache ,mdvatard’) resultiert vor allem aus
der Informationsasymmetrie zwischen Versichererdasicherten. Versicherte kdnnen
ihren Informationsvorsprung in verschiedener WaiseKosten der
Versichertengemeinschaft ausnutzen, vor allem ddiehvillentliche Herbeifiihrung des
Risikos, durch Untatigkeit zur Vermeidung des Risikind durch die Vortduschung von
Aktivitaten oder durch die unbegriindete Ablehnuimg® Angebots (hier eines
Arbeitsplatzes oder einer Ausbildung) zur Beendigdes Zustandes.
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nur negative, sonder immer auch positive Anreiztiomen. Sie fordern
neben der moralischen Versuchung auch die Beraifiseciskante
Entscheidungen zu treffen, die wegen Risikoavers@rst nicht
getroffen wirden. Die soziologische Risikotheoeya von Ulrich Beck,
betont zu Unrecht immer nur den GefahrenaspekRisiko. Die
Kehrseite des Risikos ist jedoch die Chance: ,Wagtwgewinnt.’

Das belegen Theorien aus verschiedenen DisziplDienhistorische
Forschung — vor allem das bewundernswerte BAighinst the Gods:

The Remarkable Story of Riskbn Peter Bernstein (1996) — verweist auf
die zentrale Rolle der Versicherungen bei der Ehtstg des
Kapitalismus: Es waren nicht nur technische, samdech soziale
Innovationen, vor allem mit der Wahrscheinlichkethnung die
Erfindung und Etablierung der Institution ,Versicheg®, die den
Unternehmensgeist seit Ende des 17. Jahrhundédislbgen.

Die moderne Verhaltenstheorie, insbesondere diafmwgstheorie von
Daniel Kahneman (2003), verweist auf unsere begedRationalitat und
asymmetrische Risikowahrnehmung: Die meisten Mas¢iberschéatzen
geringe Risiken mit hoher Eintrittswahrscheinlicitkend unterschéatzen
hohe Risiken mit geringer Eintrittswahrscheinliciike

Die Verantwortungsethik, insbesondere von RonalaiBim (2000),
verweist auf die notwendige Voraussetzgpejcher
Ressourcenverteilung fur die Verbreitung von Risikoedeund
Ubernahme individueller Verantwortung: Unter denhl8ier des Nicht-
Wissens entscheiden sich Individuen fir einen \¢aesungsvertrag, der
gleichzeitig eine genertse Absicherung und einekéffe Kontrolle des
moralischen Risikos enthalt.

Sogar die Okonomie hat eine theoretische Grundiaggas innovative
Verhaltensrisiko geliefert. Der auf die Finanzwissehaft zuriickgehende
Domar-Musgrave-Effekt besagt, dass gegen Verlustgeh abgesicherte
Individuen grol3ere Bereitschaft als nicht abgestehadividuen zeigen,
riskante Investitionen zu tatigen. Ex ante Umvéirtey durch Steuern
oder Abgaben zum Zwecke der Minderung solcher Biskann auf
diesem Wege wachstumsférdernde Effekte haben (BueykBuchholz
2007, S. 72-80; Corneo 2006, S. 116-118).

Auch die — insbesondere von Peter Hall und Daviskige (2001)
entwickelte — Theorie der institutionellen Komplertaitat weist darauf
hin, dass koordinierte Marktwirtschaften nur deblstlrk in spezifisches
Humankapital investieren kdnnen, weil das héhesikRispezifischer
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gegeniber generellen Humankapitalinvestitionenhdance generdse
Arbeitslosenversicherung und durch umfassendeeaktiv
Arbeitsmarktpolitik abgesichert ist.

Vor dem Hintergrund dieser Theorien stellt sichEliage: Wie kdnnte
das innovative Verhaltensrisiko institutionell gekt werden? Diese
Frage steckt letztlich auch in dem derzeit zwareéstibeliebten, aber
theorielosen Konzept dgFlexicurity” . In anderen Worten: Welche
neuen Sicherheiten kénnten die Risikobereitschaftrgernen wie
externen Flexibilitat erhohen?

Eine Moglichkeit, das innovative Verhaltensrisikostarken konnte darin
bestehen, einen Teil des bisherigen Beitrags zbeifslosenversicherung
als personliches Entwicklungskonto (PEK) anzule@@a.derzeit
gunstige Lage der BA-Finanzen hatte als ein Gelegjgsfenster genutzt
werden kdnnen, die Reduzierung des Beitragssategsgten solcher
Konten moderater ausfallen zu lassen und die MitieMerlangerung
des Arbeitslosengeldbezugs in ein solches Kontaulenken. Diese
beitragsfinanzierten Konten sollten aus allgeme@&uermitteln in einer
Weise erganzt werden, dass alle Beschaftigten @majidp von ihrem
Beitrag auf den gleichen Kontenstand kommen. Tariféige konnten die
personlichen Entwicklungskonten (PEKs) aufstocken.

Den Beschaftigten wirden also Guthaben zugeschmjelme dass die
verabredeten Summen tatsachlich angespart warerR @&griff auf die
Konten erfolgte nach politisch festgelegten RegeinGegensatz zu den
individuellen Sparkonten derzeitiger Privatisiersvmgrschlage sollten
keine ,Eigentumsrechte” erworben werden. WirderRi&s nicht
genutzt, verfielen sie am Ende des Erwerbslebens.

Die PEK Entwicklungskonten sind als Ergdnzung uictitrals Ersatz fir
den ,aktiven” Bestandteil bisheriger Arbeitsmarkiflo zu verstehen. In
arbeitsmarktpolitisch begriindeten Féllen soll Aidlesen also nach wie
vor mit vermittlungsférdernden Malinahmen, finarzaers dem rein
solidarischen Beitragstopf, unter die Arme gegrnifigerden. Die
Entnahmen aus dem PEK sollten der individuellers@&ridung
Uberlassen bleiben, aber an bestimmte Bedingunglemigft werden.
Generell sollen die Konten zur Finanzierung desaEstoder der
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit dienestnpasondere sollten
sie fur Weiterbildung, zum Ausgleich reduziertebgitszeiten und zur
Uberbriickung geminderter Verdienste verwendet werbheeinem
Anfangsschritt konnte das Ziehungsrecht auf dierRét der beruflichen
Weiterbildung eingeschrankt werden. Die Kontroke Binhaltung dieser
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Bedingung konnte tber eine Weiterbildungsvereinbgmit dem
entsprechenden Betrieb und der zustandigen Arlgeitsar erfolgen.

Die Anspruchsvoraussetzungen fur Ziehungsrechtel@usPEK waren
die gleichen wie beim Arbeitslosengeld, d.h. eine
Mindestbeschaftigungszeit in einer Rahmenfrist. INgieser
Mindestbeschaftigungszeit kann Gber das volle PE#igt werden.
Beitragspflicht und regelgebundener Steuerzusdbexssken also in
einem malf3vollen Umfang sowohl intertemporale (zsggmder rush
hour Erwerbsphase) als auch vertikale (zugunsteered Risikogruppen)
Umverteilung.

Der Beitragssatz von einem Prozentpunkt erbraatrzed ein Volumen
von 7,5 Mrd. Euro fur PEKs. Mit entsprechend ergénsteuermitteln
kénnte das Gesamtvolumen auf 15 Mrd. Euro aufgksteerden.
Umgerechnet auf 27 Millionen sozialversicherungsptlge Beschaftigte
und einer durchschnittlichen Arbeitslebensdauerd@dahren, ergabe
sich ein PEK von etwa 22.000 Euro (Gegenwartswé(rig. bei der
derzeitigen Arbeitslosenversicherung ware eine Aiiswig der
Versicherungspflicht auf alle Erwerbstatigen, asch auf Beamte,
Selbstandige und geringflgig Beschaftigte wiinsaherts Entsprechend
wuirden sich dann auch die hier angefiuihrten Oriemigsdaten
verandern.

Eine solche Erweiterung der Arbeitslosenversichgradie von nun an
auch besseBeschaftigungsversicherungiel3e — hatte mehrere Vorteile:
Sie wirde weiter zur Minderung des moralischenkRsbeitragen, weil
der regelgebundene Steuerbeitrag das Aquivalerdpratarkt. Sie wiirde
auch das Ungerechtigkeitsgefiihl mindern, bei larBgitragszahlungen
.enteignet” zu werden, denn Uber einen Teil detr@ge kdnnte nun je
nach Lebenslage im Rahmen eines Regelsystemsefiféigt werden.
Soweit arbeitsmarktpolitische MalRnahmen aus dezneiy
Ziehungsrechten mitfinanziert wirden, kann aucle didhere Effizienz
als bisher erwartet werden, weil die Mal3hahmerEgsninteresse
sorgfaltig ausgewahlt und hoch motiviert umgesetatden. Die Starkung
des innovativen Verhaltensrisikos birgt sicherkatth Gefahren von
Fehlinvestitionen, wenn man von mangelnder Markiparenz und
moglicherweise neuen moralischen Risiken ausyefegen der

® Selbstverstandlich wére noch eine Fiille von (zwih tEchnischen) Einzelfragen der
Umsetzung zu klaren, um mdoglichen Missbrauch oderwiinschte Nebeneffekte unter
Kontrolle zu halten. Das betrifft etwa die Frage Netzung unausgeschopfter Konten
gegen Ende des Arbeitslebens, wo ,Erfindungsrermhi@also moralisches Risiko) der
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begrenzten Information von Individuen wirde die @mang von PEK
deshalb auch eine Starkung der Arbeitsberatunggkapder
Arbeitsagenturen voraussetzen.

Der Hauptvorteil einer zur Beschéaftigungsversichgrmutierten
Arbeitslosenversicherung besttinde jedoch in eiténk8ng des
innovativen Verhaltensrisikos. Die Bereitschaft Vabeitnehmern wie
Arbeitgebern wiirde steigen, riskante Investitiotsameidungen zu
treffen. Vor allem die Flexibilitat der Arbeitszeit im Lebenslauf, die
zwischenbetriebliche Mobilitat und die Weiterbildisivereitschaft
wurden steigen. Eine Beschaftigungsversicherunglevdamit nicht nur
die 6konomische Wohlfahrt steigern, sondern auch slezialpolitischen
Ziel einer groéf3eren Selbstbestimmung und einemioadeten Gestaltung
von Lebens- und Arbeitswelt ndher kommen.

Kurz zusammenfassend lasst sich der Mehrwert deeitsmarktpolitik
zwar nicht in ,Heller und Pfennig“ ausdricken. Aleedasst sich in einer
Metapher formulieren. Je nachdem, welche Brille mafisetzt, wird das
Vorzeichen positiv oder negativ. Wird Arbeitsmaxkipk immer nur
durch die Brille des moralischen Risikos gesehanndsind die
Aussichten duster. Wird Arbeitsmarktpolitik aberctudie Brille des
innovativen Risikos betrachtet, dann kénnten dés aufgezeigten
Maglichkeiten zur Institutionalisierung von Gelegeitsstrukturen den
Weg weisen. In anderen Worten: Weniger Moral, saomdeehr Mut ware
gefordert.
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